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“Siamo i Digital Enabler per Associazioni, Small 
Finance e PMI. Promuoviamo la digital
transformation del tessuto produttivo e 
imprenditoriale rendendo l’innovazione accessibile”

La digital transformation dei processi 
di lavoro in sicurezza e compliance 
normativa dando pieno valore legale ai 
tuoi documenti

Favoriamo lo sviluppo dell’economia 
del territorio grazie anche alle 
soluzioni per Intermediari finanziari e 
Confidi

Semplifica e snellisci i processi di 
lavoro. Con le soluzioni Sixtema affronti 
il passaggio al digitale ottimizzando le 
risorse, grazie alle nostre piattaforme in 
cloud.

Sixtema offre piattaforme verticali per 
la gestione a 360° degli associati alle 
più importanti organizzazioni di 
rappresentanza del paese 

19/10/2021
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Fonti

Stabilisce che al documento unico di regolarità contributiva (DURC) è aggiunto il documento relativo alla 
congruità dell'incidenza della manodopera relativa allo specifico intervento, secondo le modalità indicate con 
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali

Art.8, c.10-bis del D.L. 16 luglio 2020, n. 76 (Decreto semplificazioni)

Sottoscritto dalle OO.SS più rappresentative del settore edile, (CNA Costruzioni inclusa), in materia di congruità 
della manodopera per il settore edile, che ha recepito con modificazioni l’avviso comune del 28 ottobre 2010, 
che reca in allegato la tabella degli indici minimi di congruità riferiti alle singole categorie di lavori

Accordo collettivo del 10 settembre 2020 

Circolari Ispettorato Nazionale del Lavoro

D.M. 25 giugno 2021, n.143, attuativo dell’accordo collettivo del 10.09.2020;

19/10/2021
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CARATTERISTICHE GENERALI

19/10/2021
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Finalità e caratteristiche generali (1/4)

19/10/2021

A cosa 
serve

• Contrastare il fenomeno del lavoro nero in edilizia nonché del dumping contrattuale;
• far sì che i lavoratori nei cantieri siano effettivamente in numero proporzionato 

all'incarico affidato all'impresa.

In cosa 
consiste

• La verifica della congruità si riferisce all'incidenza della manodopera relativa allo 
specifico intervento realizzato nel settore edile, sia nell'ambito dei lavori pubblici che 
di quelli privati eseguiti da parte di imprese affidatarie, in appalto o subappalto, 
ovvero da lavoratori autonomi coinvolti a qualsiasi titolo nella loro esecuzione;

• Va effettuata in riferimento all’opera nel suo complesso e non alla singola impresa, 
sulla base di indici minimi di congruità riferiti alle singole categorie di lavori, riportati 
nella tabella allegata all’Accordo collettivo del 10.09.2020;

Cantiere 
A

Cantiere 
B

Impresa Rossi – appaltatrice

Impresa Bianchi - subappaltatrice

Impresa Rossi – appaltatrice

Impresa Gialla - subappaltatrice

Verifica

Verifica
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• Il decreto precisa che, tenuto anche conto di quanto riportato nell’allegato X al D.lgs. 9 aprile 
2008, n. 81 (TU sulla sicurezza), rientrano nel settore edile:

• tutte le attività, comprese quelle affini, direttamente e funzionalmente connesse all’attività 
resa dall’impresa affidataria dei lavori, per le quali trova applicazione la contrattazione 
collettiva edile, nazionale e territoriale, stipulata dalle associazioni dei datori e dei 
prestatori di lavoro comparativamente più rappresentative sul piano nazionale.

Lavori di cui all’allegato X
• Lavori di costruzione, manutenzione, riparazione, demolizione, conservazione, risanamento, 

ristrutturazione o equipaggiamento, la trasformazione, il rinnovamento o lo smantellamento di opere 
fisse, permanenti o temporanee, in muratura, in cemento armato, in metallo, in legno o in altri 
materiali, comprese le parti strutturali delle linee elettriche e le parti strutturali degli impianti elettrici, 
le opere stradali, ferroviarie, idrauliche, marittime, idroelettriche e, solo per la parte che comporta 
lavori edili o di ingegneria civile, le opere di bonifica, di sistemazione forestale e di sterro.

• Lavori di costruzione edile o di ingegneria civile gli scavi, ed il montaggio e lo smontaggio di elementi 
prefabbricati utilizzati per la realizzazione di lavori edili o di ingegneria civile.

Finalità e caratteristiche generali (2/4)

Settore 
edile
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Finalità e caratteristiche generali (3/4)

Da 
quando

• Lavori edili per i quali verrà presentata la denuncia di inizio lavori alla Cassa 
Edile/Edilcassa territorialmente competente a partire dal 1° novembre 2021

• Fino a tale data sarà possibile effettuare una sperimentazione tramite l’applicativo 
«CNCE – EdilConnect», priva di effetto.

• https://www.congruitanazionale.it/Home/EdilConnect

Con quale 
strumento

• La verifica è affidata alle Casse Edili/Edilcasse
• CNCE ha messo a disposizione delle Casse Edili/Edilcasse il sistema «CNCE - EdilConnect» 

attraverso il quale le imprese e i loro consulenti possono compiere tutte le attività 
necessarie per lo svolgimento della verifica di congruità della manodopera:

• dall'inserimento del cantiere 
• alla richiesta di rilascio del certificato di congruità.

Chi è 
soggetto

• lavori edili con Enti pubblici
• nel settore privato le disposizioni del decreto si applicano esclusivamente alle opere il cui 

valore risulti complessivamente di importo pari o superiore a euro settantamila 
asseverata mediante autodichiarazione da parte del direttore dei lavori;

• esclusi i lavori affidati per la ricostruzione delle aree territoriali colpite dagli eventi sismici 
del 2016 e già oggetto di specifiche ordinanze del Commissario straordinario del Governo.
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Finalità e caratteristiche generali (4/4)

Perché 
deve 

essere 
fatta

Sono 
previste 

sanzioni?

• E’ richiesta dal committente o dall'impresa affidataria in occasione 
della presentazione dell'ultimo stato di avanzamento dei lavori da 
parte dell'impresa, prima di procedere al saldo finale dei lavori

• Deve essere dimostrata prima dell'erogazione del saldo finale 
da parte del committente. 

• A tal fine, l'impresa affidataria presenta l'attestazione riferita 
alla congruità dell'opera complessiva.

Lavori pubblici

Lavori privati

 Non sono previste specifiche sanzioni pecuniarie per le imprese che non la chiedono;

 Qualora la certificazione non venga presentata o non sia congrua, e il pagamento avvenga 
comunque, non sono state previste conseguenze specifiche per il committente;

 In caso di non congruità determinata ad esempio dal subappaltatore, non sono previste 
specifiche azioni di rivalsa da parte dell’appaltatore per gli ulteriori importi da versare alla C.E..

 In caso di non congruità sono previste specifiche ricadute sull’impresa affidataria
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Mancata congruità

19/10/2021

DURC ON LINE 
(DOL)

• In mancanza di regolarizzazione, l'esito negativo della verifica di congruità riferita alla 
singola opera, pubblica o privata, incide, dalla data di emissione, sulle successive verifiche 
di regolarità contributiva finalizzate al rilascio per l'impresa affidataria del DURC On Line;

• Responsabilità solidale con l’eventuale subappaltatore per i trattamenti spettanti ai 
lavoratori impiegati nell’appalto;

• Iscrizione dell'impresa affidataria nella Banca nazionale delle imprese irregolari (BNI).

• Restano ferme, ai fini del rilascio del DURC On Line alle altre imprese coinvolte nell'appalto, 
le relative disposizioni già previste a legislazione vigente;

• Subappaltatore: l’eventuale mancata denunce di ore alle C.E. emersa in sede di verifica della 
congruità, ha riflessi anche sul rilascio del DURC  del subappaltatore 

L’esito della verifica di congruità ha effetto soltanto sull’impresa affidataria
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Differenze rispetto al DURC On Line (DOL)

19/10/2021

DURC

 Riguarda la singola 
impresa, anche se opera 
come subappaltatrice

 Verifica la regolarità 
contributiva su tutto il 
territorio nazionale

 La mancata regolarità ha 
effetto a livello nazionale ai 
fini del rilascio del DURC

CERTIFICATO DI CONGRUITA’

 Ha effetti solo sull’impresa 
affidataria/appaltatrice e non sulle imprese in 
subappalto

 Verifica la congruenza dei costi della 
manodopera rispetto al valore complessivo 
delle opere edili da realizzare

 Riguarda il singolo cantiere

 La mancata congruenza ha effetto a livello 
nazionale ai fini del rilascio del DURC solo per 
l’impresa affidataria/appaltatrice, 
indipendentemente dal soggetto responsabile 
della non congruità
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VERIFICA DELLA CONGRUITA’

19/10/2021
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Oggetto della verifica

19/10/2021

La verifica della congruità si riferisce:
 all’opera nel suo complesso e non alla singola impresa
 all'incidenza della manodopera relativa allo specifico intervento realizzato nel settore edile
 sia nell'ambito dei lavori pubblici che di quelli privati eseguiti da parte di imprese affidatarie, 

in appalto o subappalto, 
 ovvero da lavoratori autonomi coinvolti a qualsiasi titolo nella loro esecuzione.

Informazioni dichiarate dall'impresa principale alla Cassa Edile/Edilcassa territorialmente 
competente, nella denuncia del cantiere, con riferimento:

 al valore complessivo dell'opera, 
 al valore dei lavori edili previsti per la realizzazione della stessa,
 alla committenza, 
 nonché alle eventuali imprese subappaltatrici e subaffidatarie. 

In caso di variazioni da parte del committente riferite ai lavori oggetto di verifica, l'impresa è tenuta 
a dimostrare la congruità in relazione al nuovo valore determinato dalle varianti apportate.
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Calcoli

 Per il calcolo della congruità si applicano i criteri stabiliti dalle parti sociali a livello nazionale

• imponibile GNF denunciato alle Casse Edili/EdilCasse, moltiplicato per il valore convenzionale di 2,5;
• secondo un valore convenzionale in via di definizione per il titolare artigiano e i suoi collaboratori 

familiari 
• numero di ore lavorate dal personale non dipendente dall’impresa e dai lavoratori autonomi (fino a 

complessive 173 ore/mese per ciascun soggetto), moltiplicate per la paga oraria dell’operaio 
specializzato O3, quindi moltiplicato per il valore convenzionale di 2,5;

• gli stessi possono inserire direttamente, dopo aver effettuato l’iscrizione al portale 
CNCE_EdilConnect, le ore lavorate. Oppure può farlo l’impresa affidataria;

• Eventuali costi aggiuntivi documentati. 
. 

Sia le ore lavorate dal personale non dipendente, sia i costi aggiuntivi, 
potranno essere inseriti anche direttamente in CNCE_EdilConnect
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CATEGORIE
PERCENTUALI DI 
INCIDENZA MINIMA 
DELLA MANODOPERA 
SUL VALORE 
DELL’OPERA

1   OG1 – Nuova edilizia civile, compresi Impianti e Forniture 14,28%
2   OG1 – Nuova edilizia industriale, esclusi Impianti 5,36%
3   Ristrutturazione di edifici civili 22,00%
4   Ristrutturazione di edifici industriali, esclusi Impianti 6,69%
5   OG2 – Restauro e manutenzione di beni tutelati 30,00%
6   OG3 – Opere stradali, ponti, etc. 13,77%
7   OG4 – Opere d’arte nel sottosuolo 10,82%
8   OG5 – Dighe 16,07%
9   OG6 – Acquedotti e fognature 14,63%
10   OG6 – Gasdotti 13,66%
11   OG6 – Oleodotti 13,66%
12   OG6 – Opere di irrigazione ed evacuazione 12,48%
13   OG7 – Opere marittime 12,16%
14   OG8 – Opere fluviali 13,31%
15   OG9 – Impianti per la produzione di energia elettrica 14,23%
16   OG10 – Impianti per la trasformazione e distribuzione 5,36%
17   OG12 – OG13 – Bonifica e protezione ambientale 16,47%

• Le percentuali di incidenza del costo del lavoro sono 
comprensive dei contributi INPS, INAIL e di quanto versato alle 
casse Edili/Edilcasse ragguagliate all’opera complessiva, 
attraverso l’imputazione della manodopera di tutte le imprese 
edili e dei lavoratori autonomi che concorrono alla stessa;

• Gli indici minimi di congruità fanno riferimento all’opera nel 
suo complesso e non al singolo subappalto;

• Detti indici, costituiscono percentuali di incidenza minime, 
al di sotto delle quali scatta la presunzione di non congruità 
dell’impresa;

• Nelle percentuali vanno ricomprese anche le ore impiegate 
per gli apprestamenti del cantiere e per gli obblighi relativi 
alla sicurezza, nonché le ore di lavoro apportate dal titolare 
artigiano e dai suoi collaboratori familiari secondo un valore 
convenzionale (Imponibile forfait)

Indici minimi di congruità
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Fasi operative principali

19/10/2021

Denuncia cantieri

Monitoraggio congruità del 
cantiere

Caricamento in 
CNCE – EdilConnect dati MUT mensile

Richiesta certificazioni

Contatore di congruità del 
cantiere

- Casse Edili/Edilcasse
- CNCE - EdilConnect
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GESTIONE DEL CANTIERE

18/10/2021
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Sistema EdilConnect – Contatore di congruità (1/2)

Contatore di congruità del cantiere
Permette all’impresa di identificare eventuali anomalie nell'assegnazione della 

manodopera al cantiere in tempo utile per poter intervenire.



sixtema.it Sixtema Copyright 2021 1819/10/2021

Sistema EdilConnect – Contatore di congruità (2/2)
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CERTIFICAZIONE

19/10/2021
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Rilascio del Certificato di congruità  

Scostamento pari o inferiore al 5%

Se lo scostamento rispetto agli indici di congruità accertato è pari o inferiore 
al 5% della percentuale di incidenza della manodopera, la Cassa 

Edile/Edilcassa rilascia ugualmente l'attestazione di congruità previa idonea 
dichiarazione del direttore dei lavori che giustifichi tale scostamento. 

Quando 
può 

essere 
chiesto

• Alla conclusione del cantiere è possibile richiedere direttamente nel portale 
CNCE_EdilConnect il rilascio del certificato di congruità;

• La richiesta può essere effettuata dall'impresa, oppure da un altro soggetto che 
l'impresa ha autorizzato a richiedere il certificato, anche sconosciuto alla C.E., senza 
necessità che questi si registri in «CNCE_Edilconnect»;

• L'attestazione di congruità è rilasciata, entro dieci giorni dalla richiesta
• Primi rilasci possibili verso la fine del mese di dicembre 2021.
• Verrà richiesto di accedere per la richiesta tramite SPID
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Mancata congruità (1/2)

 La certificazione che attesta la non congruità verrà rilasciata nelle seguenti situazioni:

 Mancata congruità del cantiere;

 Mancato pagamento integrale della denuncia mensile, anche in presenza della congruità;

 In caso di pagamento rateale del debito non sono al momento previste deroghe 
formali, come per il DURC ma la volontà delle parti sociali è di applicare le stesse 
regole previste per il DURC



sixtema.it Sixtema Copyright 2021 22

Mancata congruità

19/10/2021

 Qualora non sia possibile attestare la congruità, la Cassa Edile/Edilcassa a cui è stata rivolta la richiesta:
• evidenzia analiticamente all'impresa affidataria le difformità riscontrate;
• invita l’impresa a regolarizzare la propria posizione entro il termine di quindici giorni, attraverso il 

versamento in Cassa Edile/Edilcassa dell'importo corrispondente alla differenza di costo del lavoro 
necessaria per raggiungere la percentuale stabilita per la congruità;

La regolarizzazione nel termine previsto consente il rilascio dell'attestazione di congruità. 

 Decorso inutilmente il termine:
• l'esito negativo della verifica di congruità è comunicato ai soggetti che hanno effettuato la richiesta con 

indicazione degli importi a debito e delle cause di irregolarità;
• la Cassa Edile/Edilcassa territorialmente competente procede all'iscrizione dell'impresa affidataria nella 

Banca nazionale delle imprese irregolari (BNI).

L'impresa affidataria risultante non congrua può altresì dimostrare il raggiungimento della percentuale 
di incidenza della manodopera mediante esibizione di documentazione idonea ad attestare costi non 
registrati presso la Cassa Edile/Edilcassa (es. costi inerenti i lavoratori autonomi, i noli a caldo, il 
distacco di personale edile e i lavoratori in somministrazione iscritti ad altra Cassa Edile/Edilcassa).
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IMPATTI ORGANIZZATIVI

19/10/2021
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Impresa principale (affidataria/appaltatrice)

19/10/2021
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Impatti organizzativi

19/10/2021

• Al consulente e all’impresa viene offerto, senza obbligo di adozione, un nuovo 
processo di gestione dei cantieri e delle denunce, che comporta la riduzione al minimo 
degli adempimenti necessari a consentire lo svolgimento della verifica di congruità;

• Il consulenti, se desiderato, potranno continuare ad utilizzare le modalità già esistenti 
per inserire i cantieri a nome dell’impresa, direttamente in denuncia, tramite il 
trasferimento trasparente a CNCE_EdilConnect.

Fonte: 
CNCE 

• Possibili impatti sull’organizzazione delle CNA, legate in particolare alla denuncia 
dei cantieri soggetti alla verifica di congruità

• Impatti praticamente nulli sulle procedure
• Non cambiano tutte le regole sovrastanti che disciplinano le situazioni in cui 

occorre iscriversi alle C.E, aprire i cantieri, le trasferte, le ore da denunciare, ecc…
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Grazie per l’attenzione.


